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Uppgiftsskyddet for de som Iamnar information till

en tidning m.m.

Skulle du Iamna uppgifter till en tidning som kan vara depraverande eller till och
med pdvisar att det begatts ett tjanstefel om du visste att din identitet skulle
avslojas? Det finns dock ett skydd — anonymitetsskydd - for att din identitet inte

avslojas.

Tryckfrihetsforordningen ar en garanti for din ratt till

anonymitet

N&r hen lamnar ut uppgifter till en tidning maste hen kunna vara saker pa att
dennes identitet inte avsldjas. Det ar en viktig princip i en demokrati. I Sverige
ar vi garanterade detta skydd i en av vara grundlagar, tryckfrihetsférordningen

[¢} .
men ocksa genom Europakonventionen.

Att den som lamnar uppgifter till en tidning far detta meddelande- och
identitetsskydd framjar ju ett 6ppet samhalle. Anonymitetsskyddet for en
uppgiftslamnare &r en garanti fér att denne inte blir utsatt fér repressalier pa

grund av de uppgifter som denne l[amnar till en tidning.
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En viktig dom fran Hogsta domstolen

Det &r alltsd en grundldggande princip i det svenska rattssystemet att
identiteten p@ den som lamnar uppgifter till en tidning inte avsldjas. Det
framgar ocksa av en dom fran Hogsta domstolen fran den 7 juni 2012 (Mal nr
B2962-10). Av domen framgar det att en tidning publicerade en artikel som

grundades pa uppgifter som en person ldmnat till tidningen.

Vid ett senare tillfalle kunde man fran en artikel i tidningen utldsa identiteten
pa den person som lamnat uppgifterna till den forsta artikeln. Hogsta
domstolen ansag detta vara ett brott mot tryckfrihetsférordningen och

utddmde en straffpaféljd.

Hdgsta domstolens dom bifogas med som bilaga till denna artikel.
Anledningen till detta ar att det ar en fundamental princip i det svenska
rattssystemet att en person ska kunna lamna uppgifter till en

tidning utan att dennes identitet avsldjas. Denna princip bdr alla kdnna till.

Har nedan féljer domen i sin helhet fran Hogsta domstolen.
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HOGSTA DOMSTOLENS
DOM Mal nr
meddelad 1 Stockholm den 7 juni 2012 B 2962-10

KLAGANDE
M-L K-B

Ombud och offentlig férsvarare: Advokat PD

MOTPARTER
1. Justitiekanslern
Box 2308

103 17 Stockholm

2.N-EH

SAKEN
Brott mot tystnadsplikten m.m.

OVERKLAGAT AVGORANDE
Hovritten ver Skéne och Blekinges dom 2010-05-25 1 mal B 2511-09

Dok.Id 67099
HOGSTA DOMSTOLEN  Postadress Telefon 08-561 666 00 Expeditionstid
Riddarhustorget 8 Box 2066 Telefax 08-561 666 86 08:45-12:00

103 12 Stockholm 13:15-15:00

E-post: hogsta.domstolen@dom.se
www.hogstadomstolen.se
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DOMSLUT

Hogsta domstolen meddelar inte provningstillstdnd i den del av malet dér

frdgan om detta har férklarats vilande.

Hogsta domstolen faststéller hovréttens domslut.

For forsvaret av M-L K-B 1 Hogsta domstolen tillerkdnns PD erséttning av
allménna medel med 27 500 kr, avseende arbete. I ersattningen ingar
mervirdesskatt med 5 500 kr. M-L K-B ska ersitta staten for kostnaden for

forsvaret.

YRKANDEN I HOGSTA DOMSTOLEN

M-L K-B har yrkat att Hogsta domstolen ska ogilla atalet och befria henne
fran skyldigheten att betala tillbaka kostnaderna for forsvaret vid tingsrétten

och 1 hovritten.

Justitiekanslern och N-E H har motsatt sig att hovrittens dom éndras.

Hogsta domstolen har meddelat provningstillstind utom i fragan om N-E H

har samtyckt till att han r6jdes som kélla. I den delen har Hogsta domstolen

forklarat malet vilande.
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Bakgrund

1. M-L K-B har atalats for brott mot tystnadsplikten enligt tryckfrihets-
forordningen. Atalet innebir att hon i sin egenskap av ansvarig utgivare for
tidningen Norra Skane Hissleholmstidningen och Kristianstadsupplagan
uppséatligen har r6jt vem som hade ldmnat ett med-delande till en av tidningens

reportrar for offentliggorande 1 tryckt skrift.

2. Bakgrunden till atalet kan kort beskrivas pa foljande sitt. Lérdagen den
19 april 2008 hade tidningen en artikel om ett medborgargarde 1 Hissleholm.
Uppgifterna hade 1dmnats av en person som 1 artikeln kallades for "tales-
mannen”. En ny artikel om medborgargardet fanns inférd 1 tidningen tre dagar
senare, dvs. tisdagen den 22 april. Aven d4 redovisades uppgifter fran bl.a.
“talesmannen”. Dagen ddrpd, onsdagen den 23 april, fanns det en artikel i
tidningen som handlade om den person som uppgavs sta bakom medborgar-
gardet. Dér angavs det vem som var ”[d]en anonyme mannen bakom idén att
starta medborgargarde[t]”, nimligen N-E H, som namngavs och presenterades
med bild. I en underrubrik till artikeln anvéndes uttrycket ”[m]edborgargardets
talesman”. Nyheten om vem som stod bakom medborgargardet fanns dven pa
tidningens forstasida, med namns nimnande, och pa 16psedeln. I en kronika
16rdagen den 26 april forklarade M-L K-B varfor tidningen hade valt att

publicera N-E Hs namn.
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Tryckfrihetsforordningen

3. Malet aktualiserar reglerna om meddelarfrihet och meddelarskydd i tryck-
frihetsforordningen. Enligt den grundldggande bestimmelsen om meddelar-
frihet star det var och en fritt att, 1 alla fall da ndgot annat inte dr foreskrivet i
tryckfrihetsférordningen, meddela uppgifter och underréttelser i vad @mne
som helst for offentliggérande i tryckt skrift. Meddelandet kan ldmnas till
forfattare eller till ndgon annan som é&r att anse som upphovsman till fram-
stéllning 1 skriften, till skriftens utgivare eller, om det for skriften finns en
sarskild redaktion, till denna eller till foretag f6r yrkesmassig formedling av
nyheter eller andra meddelanden till periodiska skrifter. (Se 1 kap. 1 § tredje
stycket.) Meddelarfriheten har utvecklats ur principen om att det &r en enda
person som har det straft- och skadestandsrittsliga ansvaret for en tryck skrift.
Ar det friga om tryckfrihetsbrott genom en periodisk skrift, ligger ansvaret pa
den som dr anméld som utgivare (8 kap. 1 §), medan den som har lamnat
uppgifterna i publiceringssyfte i princip gar fri fran ansvar (se t.ex. prop.

1975/76:204 s. 93 och s. 97 samt prop. 1986/87:151 s. 115 och s. 116).

4. Den som tar emot ett meddelande pa det nu angivna séttet har tystnads-
plikt och far inte r6ja vem som har lamnat meddelandet. Salunda géller att den
som har tagit befattning med tillkomsten eller utgivningen av en tryckt skrift
eller med en framstillning som var avsedd att inforas 1 en tryckt skrift och den
som har varit verksam inom ett foretag for utgivning av tryckta skrifter eller
inom foretag for yrkesmissig formedling av nyheter eller andra meddelanden
till periodiska skrifter inte far r6ja vad han eller hon dérvid har erfarit om vem
som &r forfattare eller har 1imnat meddelande eller &r utgivare av skrift som
inte dr periodisk. Tystnadsplikten har dock vissa undantag, bl.a. om den till

vars forman tystnadsplikten géiller har samtyckt till att hans eller hennes
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identitet r6js. (Se 3 kap. 3 §.) Tystnadsplikten uppstar omedelbart och inne-
fattar inte bara en rétt utan ocksa en skyldighet for mottagaren att inte r6ja
vem som har ldmnat meddelandet, sdvida inte ndgot av de i tryckfrihetsfor-
ordningen sérskilt angivna undantagen foreligger (se Hans-Gunnar Axberger,
Tryckfrihetens granser, 1984, s. 337 och s. 352). Tystnadsplikten &r straff-
sanktionerad, och den som sitter tystnadsplikten at sidan med uppsat eller av

oaktsamhet kan domas till boter eller fangelse 1 hogst ett ar (3 kap. 5 §).

5. Som ett ytterligare led 1 meddelarskyddet géller ett principiellt efter-
forskningsforbud. Myndigheter och andra allminna organ far inte efterforska
den som har l[dmnat meddelandet och som har rétt att vara anonym (3 kap. 4 §
med vissa undantag). Sammantaget med tystnadsplikten innebér detta ett
skydd for meddelarens anonymitet; det motverkar att mottagaren blir utsatt for
patryckningar att lamna ut uppgifter om meddelarens identitet, nir han eller

hon utat vill vara okénd.

Reglernas syfte och betydelse

6. Vikten av att meddelaren far vara anonym har betonats i flera lagstift-
ningsirenden. Inte minst giller det 1 frdga om tidningarnas frihet och arbets-
mojligheter. Skyddet for meddelarens anonymitet har betydelse for tillgdngen
till information och dr dirmed en forutsittning for att tryckfriheten ska fylla
sin funktion 1 ett demokratiskt samhélle. Rétten att vara anonym é&r ett centralt
inslag 1 skyddet for nyhetskéllorna. Om anonymiteten inte skyddas kan om-
givningens reaktioner avhalla personer fran att dra fram betydelsefulla om-

standigheter 1 ljuset. Tystnadsplikten utgér ett led 1 anonymitetsskyddet
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och birs upp av samma syften. (Se exempelvis NJA 11 1949 s. 401, prop.
1975/76:204 s. 94-96, s. 110 och s. 141, prop. 1986/87:151 s. 116 ochs. 117
samt SOU 1990:12 s. 64.)

7. En person som lamnar ett meddelande for publicering och som vill vara
anonym ska alltsa kunna vara trygg i forvissningen om att hans eller hennes
identitet inte rojs av den som har tagit emot uppgifterna. Men reglerna ska ses
ocksa i det vidare perspektivet att lattnader i tystnadsplikten och darmed i
skyddet for meddelarens anonymitet kan fa negativa aterverkningar pa

informationsspridningen och samhéllsdebatten i stort.

8. M-L K-B har hivdat att en strikt tilldimpning av tystnadsplikten skulle
begridnsa det publicistiska utrymmet for artiklar med en annan inriktning dn
den som meddelandet har avsett och dar meddelarens person dr av intresse.
Hon har sédlunda hivdat att den tredje artikeln, som var infrd 1 tidningen den

23 april 2008, skrevs i ett d&ndrat nyhetsldge.

9. Reglerna om tystnadsplikt lamnar emellertid inte nagot utrymme for
avvégningar av det slaget vid sidan av de 1 tryckfrihetsforordningen undan-
tagna situationerna. Tystnadsplikten kan salunda inte efterges darfor att det 1
ett enskilt fall finns ett motstaende intresse som kan uppfattas vara starkare.
For den tidning som har tagit emot meddelandet under tystnadsplikt kan detta 1
ndgon utstrackning paverka utformningen ocksa av den efterféljande nyhets-
formedlingen. Det &r saledes dven i detta senare lage forbjudet att lamna
upplysningar som direkt eller indirekt kan rdja meddelarens identitet. Narmast
ar det fraga om att undvika uppgifter som gor det mojligt att identifiera
meddelaren i1 den egenskapen (jfr prop. 1990/91:64 s. 139). I vidare mén &n sd

utgor tystnadsplikten sjdlvfallet inte nagot hinder mot tidningens ritt att
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formedla nyheter. Aven om situationerna kan skilja sig at och tidningen inte
far anvianda uppgifter som mojliggor direkta eller indirekta slutsatser om
meddelarens identitet, blir det alltsé snarare en fraga om hur f6ljande artiklar

utformas dn om nyhetsférmedlingen som sadan.

Europakonventionen

10. Ytterligare frdgor ar om tystnadsplikten kan leda till en otillaten be-
griansning av den yttrandefrihet som var och en har rétt till enligt Europa-
konventionen och om intresset av att publicera uppgifter om meddelarens
identitet kan beaktas enligt den princip om proportionalitet som ska tillampas
vid inskrdnkningar 1 yttrandefriheten. I artikel 10 anges det att yttrandefriheten
innefattar asiktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida uppgifter och tankar
utan offentlig myndighets inblandning och oberoende av territoriella granser.
Eftersom utdvandet av friheterna medf6r ansvar och skyldigheter, far det dock
1 lag forenas med sddana formforeskrifter, villkor, inskrankningar eller straff-

pafdljder som dr nédvindiga i ett demokratiskt samhélle.

11. Europadomstolen har 1 sin rittstillimpning betonat den stora betydelse
som anonymitetsskyddet har for pressens frihet. Domstolen har sérskilt
framhallit att pressens killor skulle kunna bli avskriackta och avsta frén att
lamna uppgifter av allmint intresse, om de stod utan skydd, och pekat pa de
negativa konsekvenser som detta skulle fa for pressens mdjligheter att forse
allménheten med relevant och tillforlitlig information. Rétten for meddelaren
att vara anonym — och journalisternas skydd mot att tvingas avslgja sina killor
— ska ses som en del av sjdlva yttrandefriheten och inte som nagon begréns-
ning av den friheten i Europakonventionens mening. (Se Europadomstolens

avgoranden exempelvis i malen Goodwin v. the United Kingdom, 27 March
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1996, Reports of Judgments and Decisions 1996-11 och Roemen and Schmit v.
Luxembourg, no. 51772/99, ECHR 2003-1V.)

Instruktionen

12.  Det finns skil att uppmérksamma ocksé instruktionen i 1 kap. 4 § tryck-
frihetsforordningen som riktar sig till var och en som har fatt fortroendet att
doma 6ver missbruk av tryckfriheten eller annars vaka éver tryckfrihetsfor-
ordningens efterlevnad. Han eller hon bor alltid ha 1 atanke att tryckfriheten
utgdr grundval for ett fritt samhaéllsskick, alltid fasta sin uppmirksamhet mer
pa dmnets och tankens &n pa uttryckets lagstridighet, pa syftet &n pa framstall-

ningssittet, samt i tvivelsmal hellre fria &n filla.

13. Instruktionen inskérper betydelsen av vissa principer som 1 och for sig
skulle gélla dnda. Framfor allt dr det fradga om att tryckfrihetens betydelse och
sarskilda villkor ska beaktas noggrant. Instruktionen innebér inte att man kan
latta pa kraven, nér det giller att prova om rekvisiten i en straffbestimmelse ar
uppfyllda eller inte. Den har 1 forsta hand betraktats som en tolkningsregel for
oklara fall, inte som en grund for frihet fran straffrittsligt ansvar. Syftet med
framstillningen ska bedomas objektivt, s som det framtrader 1 texten, och inte
mera allmint efter vad den tilltalade avsett med publiceringen. (Se NJA 1988
s. 118, Hans-Gunnar Axberger, a.a. s. 107 och s. 108 samt Ds 1991:78 s. 7 och
s. 8.)

14. Instruktionen har fatt en utformning som nérmast &r avpassad for mél om
tryckfrihetsbrott enligt 7 kap. tryckfrihetsférordningen. Den ska emellertid

beaktas ocksa i andra fall, ddr frdgan ar om tryckfriheten har missbrukats, och
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den omfattar darfor mal om brott mot tystnadsplikten enligt 3 kap. 3 §. Nar
overtriadelsen innebér att anonymitetsskyddet har satts at sidan ger dock
instruktionen knappast ndgon ledning. I enlighet med vad som har sagts i det
foregdende utgor skyddet en forutséttning for en vél fungerande tryckfrihet
(p. 6). Det ligger dirmed helt i linje ocksé med de tankar som ligger bakom

instruktionen att uppritthalla skyddet for meddelarens anonymitet.

Bedomningen i detta fall

15. N-E H har 1amnat uppgifterna om medborgargardet f6r offentliggdrande
1 tidningen Norra Skéne och han omfattas av anonymitetsskyddet. Tidningen
har dérfor varit forhindrad att r&ja hans identitet som meddelare utom i de
undantagsfall som anges 1 andra stycket av 3 kap. 3 § tryckfrihetsforord-

ningen.

16. Hogsta domstolen finner inte skl att bevilja provningstillstand 1 fragan
om N-E H har samtyckt till att hans identitet r6jdes. Hovrittens dom, som
innebdr att han inte hade ldmnat nagot samtycke, star dirmed fast i den delen.
Det betyder att inget av undantagen 1 3 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen ar

tillampligt.

17.  Genom tidningsartikeln den 23 april 2008 férmedlades nyheten om att
tidningen sdg en koppling mellan medborgargardet och N-E H politiska
verksamhet. Det utgor inget brott mot tystnadsplikten. Men av artikeln kunde
man ocksé utldsa att det var N-E H som hade 1dmnat de uppgifter om
medborgargardet som hade lagts till grund f6r den forsta artikeln. Framfor allt
blev det klart genom ingressen till artikeln den 23 april och vad som dér sades

om att N-E H var ’[d]en anonyme mannen” bakom idén att starta
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medborgargardet. I samma riktning pekade underrubriken till artikeln.
Tillsammans med artikeltexten framgick det att han var medborgargardets
“talesman”, vilket var det uttryck som tidningen tidigare hade anvént for att

beteckna den som hade lamnat uppgifterna.

18. Det &r alltsa klart att N-E H genom tidningsartikeln den 23 april 2008
rojdes som Kkilla till artikeln den 19 april 2008. Genom det har tystnadsplikten
i3 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen satts at sidan. Vad M-L K-B har anfort
om att artikeln den 23 april skrevs 1 ett dndrat nyhetslage kan — 1 enlighet med
vad som har anforts i det foregaende — inte frita henne frén straffrattsligt
ansvar. Inte heller 1 6vrigt har hon anfort nagon omstédndighet som kan

paverka bedomningen. Rojandet har skett uppsatligen.

19. Négot skél att andra hovrittens pafoljdsbestamning foreligger inte.
Hovréttens domslut, som innebér att M-L K-B doms till 80 dagsbéter for brott

mot tystnadsplikten enligt tryckfrihetsférordningen, ska alltsa faststéllas.

I avgdrandet har deltagit: justitierdden Stefan Lindskog, Severin Blomstrand,
Gudmund Toijer (referent), Ingemar Persson och Martin Borgeke
Foredragande justitiesekreterare: Ulrika Berg
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